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香港浸會大學商學院“災區經濟與社會企業

發展＂考察團四川災區調研報告 
 

去年今日，大地撕裂，蜀鄉破碎。一年走過，我們關心，流離者

是否已安居，幼孤者是否已有愛，身傷者是否已複愈，求知者是否已

獲教，失親者是否已安寧，我們還關心，災區恢復重建進展如何。一

年來，香港浸會大學與西南財經大學公共管理學院合作，在北川建立

了兩個社會工作站，為幼孤者、求知者和失親者們送去了我們的關心

和幫助。同時，我們主張實現從單個救助行為到有體系地重建行動的

升格，包括如何解決災區的就業和經濟發展問題，如何促進災區通過

重建實現產業升級，發展的同時又能保護好環境。於是，2009 年 6 月

24 日，香港浸會大學的 6 位老師，組成“災區經濟與社會企業發展＂

考察團，赴四川成都、都江堰、綿竹、北川縣陳家壩鄉等地進行調研。

一路上，我們看到，地基夯實，高樓建起，生命孕育，土地復蘇。但

是，我們也發現，一年走過，成果多多，困惑也不少，我們以專業視

角記錄成果，直面困難，思索答案，重拾希望，重建家園。  
我們一行人于 24 號下午 1 點在雙流機場匯合，然後包車前往都江

堰。途中，我們經過汶川縣時下車看了一些地震遺址。汶川縣包括映

秀、水磨和漩口和威州、綿虒、臥龍 6 鎮。上個月，映秀正式封鎮，

居民都撤離了，板房也拆平了，廢棄的建材一路堆積，再往裏走，到

了漩口中學遺址。學校的教學樓和宿舍樓均已嚴重受損，教學樓有半

截斜埋在地下，而旁邊的學生宿舍樓呈 S 形傾斜。這個學校的建築在

地震中沒有堅挺的。慶倖的是，學校是在 2005 年新建的，當時總投資

達 6500 萬，抗震 7 級的標準。只不過由於學校距離震中近，烈度大，

學校所有建築全扭曲變形，卻保護了大多數師生的性命。另一個更幸

運的事是，學校在地震前一天，為了迎接中高考把上課時間提前 10 分

鐘，否則學生就會在午睡中傷亡更大，因為學生宿舍樓出現了“坐

層”，底層直接被削平了。據說，漩口中學遺址被納入了映秀鎮的地

震紀念體系。專家們說，建築物在地震中產生的各種變形，在漩口中
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學遺址都能找到。看到這樣震撼的畫面，考察團成員對地震的毀滅性

破壞，對災區人民經歷的巨大的痛苦和掙紮有了最直觀的感受，更迫

切地希望能為災區重建盡一分心力。 

都江堰市旅遊產業恢復重建考察 

 2009 年 6 月 24 日下午，考察團一行來到都江堰市旅遊局辦公室

進行座談，瞭解當地的旅遊資源以及旅遊產業在災前災後的情況和重

建的方案。羅老師向接待我們的旅遊局局長和幾個科室的工作人員介

紹了我們的成員，表達我們希望來災區做點服務，為災區做點貢獻，

並瞭解當地的旅遊發展情況，為今後香港有心人士以及各種資源進入

四川做好鏈接。旅遊局局長非常感謝我們對當地的關心，向我們介紹

了當地旅遊產業的基本情況。 

都江堰市因舉世聞名的都江堰水利工程而得名，國人都知道李冰

父子 2000 多年前修建了這一水利工程，造就了“水旱從人，不知饑饉，

時無荒年，沃野千里”的天府之國。全市幅員面積 1207.7 平方公里，

現轄 19 個鄉鎮和 2 個產業開發區，總人口 63 萬，其中城市人口 23 萬。

當地自然遺產非常豐富，是國家自然保護區，保護區內生物多樣性 3

萬多種，位居亞洲第一、世界第二。都江堰市躋身首屆最佳中國魅力

城市、中國最佳旅遊城市、全國歷史文化名城、全國衛生城市、全國

文化先進市、國家級生態市行列，榮獲首屆“中國人居環境範例獎＂、

聯合國“迪拜國際改善居住環境良好範例獎＂。 

當然，都江堰市的魅力不僅體現在它的自然風光，更多的還是體

現在它豐厚的歷史底蘊和文化內涵。都江堰現已基本形成了以世界文

化遺產為龍頭，集生態旅遊、文化旅遊、觀光旅遊、休閒旅遊、度假

旅遊、鄉村旅遊於一體、內涵豐富、層次多樣的旅遊產品體系。每年

這裏都吸引了無數的遊客，但旅遊局局長告訴我們，災後大部分著名

景點破壞程度嚴重，一年多了還不能正常開放，景區收入受損嚴重。

部分賓館受損不能恢復，只能重建，有些需要維修，有些旅遊產品至

今也還沒有恢復生產。酒店、餐飲和購物場所基本恢復在 60%左右。 

由於都江堰市地理位置居中，是到各個災區的中心點，且旅遊局

精心策劃了系列活動，旅遊業加快恢復：1.旅遊業的恢復重建規劃中
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把都江堰市定位為國際旅遊城市，旅遊的基礎設施，特別是交通的建

設水平提前了 15 年，水電氣路同步進行；2.加大投資建設一些大的項

目，比如在建的五星級酒店就有 5 個以上；3.今年十一國慶日將在都

江堰的魚嘴上舉辦一個大型活動--“道解都江堰＂的實景演出，並將

在虹口舉辦國際漂流節，邀請了 6 個國家的參賽隊伍；4.向國內外遊

客發放感恩卡,促進遊客入川旅遊，起到了宣傳作用。另外，國家在震

後有個政策，農村可以引進社會資金參與重建，他們也開展了農家樂

活動，引導旅遊者到那些地方旅遊，把農民的安置和今後的產業發展

結合起來。 

考察團提出想去做一些評估，特別是農家樂形式的鄉村旅遊賓館，

希望考察它運營的效果。局長非常支持，安排工作人員第二天帶我們

去走訪災後重建起來的，可以發展農家樂的幾個鄉村。 

都江堰市向峨鄉發展農家樂鄉村遊的考察 

6 月 25 日，在都江堰旅遊局小楊的陪同下，我們走訪了向峨鄉三

個地震後統一規劃新建的山村——石碑村、鹿池新村、棋盤新村。石

碑村和鹿池新村是五六層高的樓房形式，棋盤新村是兩層的聯排別墅。 

去年的地震造成總人口 1.58 萬人的向峨鄉死傷 2000 多人，95%的

房屋垮塌，幾乎所有的房子都不能住人了。學校、醫療站、市場等公

共設施全部損毀。由於地震時小學和中學垮塌，鄉裏 8-16 歲左右的少

年幾乎全部死亡，等於是斷代了。經過一年，向峨鄉人慢慢走出傷痛

和悲苦，開始正視他們的生存問題。 

向峨鄉災前生態環境良好，但地震前這個鄉經濟發展在當地並不

突出。去年全鄉固定資產投資約 2000 萬元，去年以前的三年的總數也

不超過 4000 萬元。而今後三年內，災後重建投資將達到 14.42 億元，

是災前三年的 36 倍。 這些投資將主要用於如下地方： 

----先要重建城鄉居民住房 55 萬平方米，其中農村 45 萬平方米，

集鎮 10 萬平方米，建設成本每平方米近 1300 元，這項工程概算約 7

億元。這筆錢的來源，除國家給災區重建房屋居民每戶 2 萬元的補助

外，主要來自於成都市國土局土地整治中心幫助災區群眾以“拆院並

院”方式，城鄉建設用地指標增減掛鈎置換富餘集體建設用地所得資
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金； 

----新居工程配套基礎設施和市政公用設施，如給排水系統、天

然氣、光纖電視等，需４億元。這筆錢主要來自上海市對都江堰市的

對口支援； 

----擴建鄉內一條公路，再新修一條成都直達向峨鄉的旅遊公

路，共需 2.4 億元。這筆錢主要由地方自己解決，也可能列入上海援

建的總盤子； 

----實現農業轉型升級，發展現代農業，要投入 1.02 億元。對這

一項，政府政策性扶持 47%，其餘資金由農業龍頭企業和當地農民投工

投勞投入。  

目前，向峨鄉已建成萬畝獼猴桃、5000 畝“三木”（黃柏、杜仲、

厚樸）藥材、4000 畝乾果、3000 畝無公害蔬菜，1000 畝雷竹（食用筍）

和 10 公頃大蝦等 6 個農業基地。在這些優勢的基礎上，將向峨鄉劃分

為三大經濟片區，分別為山地生態經濟林區、山地旅遊休閒區和生態

農業觀光區，預計 3 年時間，向峨鄉將變成一個以生態農業為基礎，

以觀光旅遊、休閒度假為主導功能的風情旅遊小鎮。 

當地居民將因為災後重建規劃而得到一些實際的受益。 

首先，向峨鄉包括 12 個村和一個社區，其中有 4 個村本來就處在

地質災害區，地震前也經常有塌方、滑坡。這幾個村災後重建是異地

選址，現在村民已經全部遷了出來，搬入 16 個永久性集中安置點，最

小的 69 戶，住 200 多人；最大的 600 多戶，住 1500 多人。 

其次，百姓得到的另一項實惠是收入增加。重建的新房子是統規

統建的，農民將歷史性地改變千百年來分散居住的狀態，這樣就節約

出來一些土地，可用於商業、旅遊業或服務業開發。這樣，農民就增

加了房屋、土地租金等財產性收入。 

第三，按國家規定，災區群眾的重建房面積不得少於人均 35 平方

米，一個四口之家就得到了一套約 140 平方米的房子。可是很多農民

主動提出來，不要這麼大的房子，而是要 80 平方米和 40 平方米兩套

房子，較大的一套自住，另一套出租。 

第四，富餘土地開發的一條“紅線＂是要確保耕地、林地不能減

少，大多是由集體經濟組織集中流轉，實施規模經營，騰出來的。前
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來開發的企業租下這些土地，不能改變用途，一般是用於栽種經濟林

木、果蔬、藥材等經濟價值較高的作物。還是由原來的農民種植，收

穫後再由企業定向收購。這樣，農民不僅沒有失地，還能繼續享有種

植業收益。 

第五，當地政府與來此開發項目的企業早有協議，項目建成後，

要優先使用當地勞動力，於是農民還可以有就業工資收入。 

但是，上面所說的，都是災後的美好規劃，至今，災後一年來，

當地村民的經濟收入是更差的。原來以農作物為生至少可以保證基本

的自給自足，現在有了新房，裝修不起，用不起水電煤氣，交不起物

業。房子雖然不要錢，但是相關的生活成本上去了。所以有些人不住

進來，寧願呆在山裏的舊房子破房子裏。石碑村和鹿池新村震前經濟

來源主要是農作物種植，人均年收入千元左右，經濟條件較差。震後

農田被毀，收入減少。走訪中看到石碑村一些婦女在村委會集中繡羌

繡（羌族傳統手工藝），每天可收入三四元左右。棋盤新村憑藉山地和

農田豐富的優勢，在山上發展獼猴桃、中藥材、食用竹等經濟作物的

集中規模種植，山下種植水稻等糧食作物，震前經濟收入很高，每戶

年收入十萬元左右，每家都有足夠的存款存糧。震後，山下農田部分

被毀，山上的經濟作物基本沒有受到破壞，經濟受損程度較輕。現在

分到的小樓房都專修齊全，閒置的住房都交由旅遊公司統一經營管

理，開展農家樂條件基本成熟。裝修後的聯排別墅式的農村住宅，每

一棟樓房一個月的租金才 300 元，租金非常便宜。 

我們進入村民家裏參觀，對於這些樓房的宜居性感到樂觀，認為

在此地發展農家樂是值得探索的。發展農家樂，由於成本較低，消費

相對也不高，周圍又是美麗的山水田園風光，可以舒緩現代人精神，

又能促進當地旅遊發展、調整產業結構、加快農業市場化進程，從

而產生良好的經濟效益。當然，由於這幾個村都是新建的，雖然村

內的基礎設施都比較完整，但是進入新村的公路狀況都不太好，路

小且難行。因此，進一步開發道路建設，以及提高當地的服務水平

和安全管理水平等，是未來實施規劃建設時需要進一步關注的。 
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綿竹市災後產業恢復和發展座談會 

6 月 25 日下午，浸大考察團來到綿竹市經濟局，局長外出開會，

副局長李永祥及局裏相關科室的幾位科長，與我們進行了座談。副局

長李永祥首先對浸會大學老師們的到來表示歡迎，並對浸大和西南財

經大學在地震後對綿竹的支持表示感謝。接著，他詳細地介紹了綿竹

災後重建的情況。 

綿竹歷史悠久，建縣 1800 多年，全市 60%山地，30%平原，10%水

域。總人口地震前 51 萬多。連續 10 年該市都是四川經濟十強縣，最

高位置是第 3 位，最低是第 5 位。2007 年，一二三產業的比重分別是，

農業占 11%，工業占 65.8%，第三產業大概占 20%。地震前工業經濟支

柱中排第一位的是劍南春酒為龍頭的食品工業，大概占工業比重的

22%；第二位是以東方汽輪機廠為龍頭的機械製造，大概占 49%；第三

位是以龍蟒為龍頭的磷化工產業，占 15%。 

地震對經濟傷害非常大，綿竹人員傷亡一萬多人，是全省傷亡第

二慘重的；經濟損失在 18 個重災區裏是最嚴重的，總計損失 1423 億。

地震給綿竹這個工業市帶來直接經濟損失 285 億元，間接損失估計沒

法衡量。其中以劍南春為龍頭的食品工業受到重創；以龍蟒集團為代

表的磷鈦化工產業由於礦山地面設施全部損毀，下游磷化工企業面臨

“斷糧”；漢旺鎮上的東方汽輪機有限公司損毀嚴重，東汽選擇異地

重建，其拉動的機械製造業也受到影響。 

地震初期工作重點是安置災民，恢復災區生活，今年開始工作重

點更多的是恢復生產，考慮長久的發展。大量投資主要集中在今年的

下半年和明年的上半年。重建正在加速，綿竹市列入災後重建的項目

167 項，總投資 110 億元，目前已有 55 個項目竣工，預計 2011 年將全

部完成項目建設。截至目前，規模以上工業企業恢復或部分恢復生產

的達到 91.7%，產能達到震前 90%以上的占 66%。副局長李永祥告訴我

們，重建不是對過去的複製，而是要在重建中實現優化佈局、調整結

構、產業升級。 

接著，經濟局的三位科長，分別向我們介紹了他們主管的領域的

災後重建情況。科技發展科的肖科長，主要負責節能減排，技術創新，
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向我們介紹了磷化工產業的情況；主管食品和輕工的佘科長，向我們

介紹了食品行業的未來發展規劃；主管企業的日常管理特別是機械產

業的方科長，向我們介紹了綿竹的機械製造業的產業發展。他們說，

綿竹市在重建時對產業進行了重新定位，認真分析了震前 3 大支柱產

業的受災、重建的情況，提出“做大做強食品工業，整合提升磷化工

產業，配套完善機械製造和加工產業，適度發展天然氣化工和建材業，

有選擇地引進新興產業”。 

此外，加快綿竹災後重建的 3 大重點交通工程的推進，包括成都

到蘭州的鐵路、德陽到阿壩的公路、成都到綿陽的高速公路複綫，將

徹底改變綿竹以往的區位劣勢，著眼長遠，提前為產業佈局做好準備。

在佈局定位方面，規劃建設和推進四川綿竹經濟開發區建設，通過江

蘇省的對口援建，先期啟動 2.2 平方公里的江蘇工業園和 0.5 平方公

里的無錫工業園，其中江蘇工業園於 5 月 12 日全面啟動，這裏將引入

機械、精細化工、食品、輕工、高科技企業；另外，在漢旺鎮上，通

過無錫工業園的建設，一座新城將挺立在人們面前。對口援建綿竹的

江蘇省已排定援建項目 198 個，預計投入約 80 億元財政資金。目前，

10 個項目已交付使用，在建項目 87 個。同時，江蘇還在勞動力輸出、

培養、就地消化、智力扶持等方面伸出援手，從而為綿竹的新發展提

供了“軟件”。在新建的江蘇工業園裏，目前正在談判的六七個項目

中，有生產磷酸鹽系列產品的化工基地，有建築新材料基地，有甜葉

菊農業產業化項目等，這些項目將給綿竹帶來新的發展動力。 

但現在的發展也遇到一些困難，與世界金融危機有關，與災區需

求量很大有關，與自身原來的工業結構也有關。現在，在企業重建項

目的推進項目中，資金貸款上還存在一些困難，需要貸款，但根據國

家的法律法規，現在不具備貸款的基本條件的企業遇到了一些困難。

特別是一些中小企業，地震使他們的固定資產受到損失。銀行也支持

向中小企業貸款，但法律政策不符合規定，所以這是第一個難處。第

二個困難，國家開發西部對當地發展經濟起強大的推動作用，但綿竹

是全國 4 大磷礦基地，這裏的經濟是資源型經濟，如何在地震後轉型

升級，實現傳統產業的升級換代是一項艱巨的任務。幾位科長非常希

望浸大老師們能夠對綿竹經濟發展的規劃提供思維上的啟發，比如如
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何延長磷化工產業鏈，鑄精、鑄細這個產業。還有，希望借助香港和

珠三角的區位優勢，協助綿竹災後重建中產業結構的升級換代和資源

能源的新型建設。 

考察中，我們詳細看了一些與當地經濟發展有關的資料，對重建

的投資和佈局有一些理性的認識。我們還重點關注了當地的勞動力就

業、農民工培訓以及當地產業調整規劃。但是，限於我們此次調研日

程短，行程倉促，我們希望，今後能有機會再去一次綿竹，針對當地

的經濟發展現狀，結合當地的重建議程，考察團能夠深入當地，得到

更多詳實的第一手資料，為當地恢復重建提供適切的建議。 

陳家壩資源和產業發展的調研 

2009 年 6 月 24 日上午，考察團歷經 4 個小時的車程，來到北川縣

陳家壩鄉。我們首先到當地的小學進行探訪。陳家壩小學的校長帶我

們仔細看了板房學校，告訴我們地震前當地有 3 所小學，教師共 60 多

人，學生共 1200 多人。地震中因為教師組織有力，師生沒有傷亡。震

後，陳家壩中心學校被分散了，初一學生轉到了桂溪中學，初二和初

三轉到了長虹培訓中心北川一中，剩下的小學都留在陳家壩板房學

校。目前，陳家壩板房小學有小學生 751 人，學前班 216 人。在整個

陳家壩場鎮建設中，學校和醫院被放在了最突出的地位，在其他重建

項目尚未開始的時候，陳家壩小學的新校舍已經在緊鑼密鼓的動工

了。今年 9 月 1 日，所有的學生將搬入新建成的學校，包括現在轉出

去桂溪和長虹培訓中心就讀的學生也將轉回來。 

我們在走訪了當地的板房區後，進入鄉長辦公室，向副鄉長曾雲

富等鄉裏的工作人員瞭解陳家壩的詳細情況。曾鄉長向我們介紹了陳

家壩鄉地震前後的情況。陳家壩鄉位於北川縣東部，東接桂溪，南望

江油，北抵都貫，西通曲山，幅員面積 135.7平方公里，人口 15217

人，轄 18 個行政村。地震前該鄉青山綠水，環境優美，建有以蠶、茶、

藥、果、天然綠色食品為主的特色農業基地，盛產蕨苔、薇菜、香椿、

刺龍包、折兒根、白磨芋、花磨芋、百合、山藥、白果、板栗、核桃、

蕎麥、黃柏、杜仲、天麻、辛夷、黃蓮等多種土特產品；礦產資源豐

富，蘊藏含矽以上的優質礦達 9 億噸和錳礦、重晶石、毒重石、硫鐵
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礦等多種礦產資源。 

北川縣是地震遭受損失最大的地方，陳家壩鄉與擂鼓鎮和曲山縣

是北川縣受災極重地區，陳家壩的地質破壞更為嚴重。這個山區在地

震中遭受很大損失，共有 90%房屋倒塌，原來 3873 戶 13300 人口的鄉

有 738 人遇難，屋漏偏逢連夜雨，“9.24”巨大洪災造成的泥石流又

使該地再次遭受嚴重損失，3 人遇難。 

陳家壩鄉原來的地址現在被當地人叫做老街，因為已經成為斷壁

殘垣了，新的鄉政府所在地被遷到了小河村和雙堰村，現在所有的機

構都是臨時的，在臨時鄉政府所在地對口支援單位山東省青島市援建

的公用建設項目學校、車站和醫院已經動工。全鄉 18 個村中包括大竹、

小河、通寶、青林、櫻桃溝五個極重受災村在內的 1500 多戶 5000 多

人因為無法在原址生存，被定為異地安置。但是幾經努力，也許出於

對故土的摯愛，對羌山羌水的留戀，被選定的幾個外地永久性安置點

都被鄉民們放棄了。由於新場鎮建設急需用地，原先住在場鎮規劃地

的鄉民們只能搬遷到鄉政府想方設法在附近山上租用的土地上，有些

災民已經是再三再四地挪動他們本來就一無所有的“家”。 

新的陳家壩建設在鄉領導們看來是很樂觀的，副鄉長曾雲富說，

將來的北川地震遺址公園和唐家山堰塞湖都將會成為新的旅遊景點，

而陳家壩是必經之路。但是，陳家壩的普通民宅建設相對滯後，感覺

大家都處在觀望狀態中。曾鄉長說這是由於 9.24 洪災又讓陳家壩遭受

了雪上加霜的打擊，目前地質狀況還需要專家經過嚴密的科學評估，

而且汛期在每年的 6、7、8 月，所以要經過今年汛期的考驗後這裏的

大規模重建才將開始。山東省青島市負責這裏的公共設施的建設，農

房重建要靠當地自己建，臺灣的一個佛教協會在支持這裏的一個鄉級

衛生院的重建。其它的臨時救濟主要用來幫助解決從去年到現在的居

民的吃住等問題。 

現在該鄉的主要的任務是恢復生產和發展，首要的是要恢復當地

的農產品產業發展，比如當地特產的魔芋、茶葉、核桃還有一種野生

的韭菜等。當地主要以養殖無污染的牛羊生豬為主，全部採用放養的

形式，不喂加工的食料，肉質比較好，目前養殖業也需要恢復發展。

羅老師向曾鄉長詢問這裏核桃的年產量大概有多少，銷路如何？鄉長
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介紹說，核桃在當地主要是自產自銷為主，沒有大規模的生產。但核

桃耐乾旱而且不需要管理，經濟收益比較高，希望考察團能對發展當

地的農產品產業化提供幫助。鄭老師問及當地茶和中藥恢復生產的情

況和銷路。曾鄉長告訴我們，茶葉地震前是 3000 多畝，有 2 座茶廠，

銷往四川的大中城市。目前有一個廠已經恢復生產，但產量不大，銷

量也受影響。日前剛通過中央電視臺，跟一家銀行聯繫，銀行提供了

20 萬貸款幫助茶廠恢復生產。近期他們還在探索以茶農自願生產加工

銷售的帶有營利性質的合作社形式，希望通過這種形式帶動一方致

富。曾鄉長還告訴我們，鄉裏目前大概有 3000 人出外打工，但由於金

融危機，也有一部分人返回，就近打工，但主要以做勞力為主，不是

技術工。陸老師詢問是否有一些培訓，加強對當地的青年勞動力勞動

技能的繼續培訓，建議考慮借助外圍城市以及援建地的技術人員等勞

動力資源，針對當地村民的勞動技能提高開展一些教育和培訓。 

曾鄉長進一步介紹，陳家壩的旅遊資源和礦業資源都比較豐富，

矽礦豐富，還有錳礦；這裏也是過去紅軍長征走過的路線，徐向前將

軍及其紅軍在此地留下了標語。Michael 建議開闢旅遊路線，吸引一些

國外遊客前來旅遊。考察團回香港後也可以通過幫助策劃內容，建設

網站等形式，把這裏的旅遊品牌打出來，使國外的遊客瞭解四川以及

四川的各個景點，就像瞭解北京、上海、廈門和桂林等，知道四川各

地的風土人情，並把四川的景點作為旅遊的首選。這樣可以幫助四川

擴大旅遊收入，以此幫助四川災後重建得到更好的推進。 

    其後，考察團認真分析了陳家壩的資源條件和發展潛能，深入思

考了在陳家壩發展社會企業的可能性。以前陳家壩鄉農民大多從事初

級農業生產，春種秋收，賣一點農產品，利潤也很低。如果農民能夠

擺脫單純從事農產品種植環節的原始農業生產方式，進入農產品深加

工、銷售、管理環節，產業鏈延伸，獲利將成倍增加。比如，新鮮水

果的市場價比較低，但如果通過科技手段保鮮，等到反季節或過了旺

季和當季的銷售期再銷售，獲利就會成倍增值。如果再辦果脯、果汁、

釀酒企業，農民收入還會更多。茶葉、中藥材、畜牧業延伸鏈條會更

長，附加值會更大，如果這幾個產業都發展起來，也能為未來旅遊業

的發展打下基礎，搭建平臺，提供新的增長來源和就業崗位。 
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四川整體重建工作介紹 

6 月 27 日上午，考察團來到西南財經大學光華樓，與四川省發改委

財政金融處的唐代勝副處長等領導進行座談。唐處長對汶川大地震

後，香港特區政府、廣大香港同胞和各界人士對四川給予的有力支持

表示最大的謝意。他說，特區政府在第一時間撥款 3.5 億港元，及時

派出飛行服務隊、搜救隊、醫療隊、防疫隊參與救援行動，香港社會

各界也踴躍捐款 20 多億港元。四川和香港還於去年 11 月推出總額達

3400 億的合作項目，川港交流和合作不斷加強。唐處長說，溫家寶總

理在政府工作報告中提出，災後重建任務要力爭在兩年內基本完成，

讓災區人民早日過上更加幸福美好的生活。四川省發展改革委 6 月 10

日剛在成都召開了全省 88個一般受災縣和攀西“8.30”地震 3個縣災

後恢復重建推進工作會議。各市州縣按照“三年恢復重建任務兩年基

本完成”的目標，強力推進災後恢復重建工作。雖然目前各地推進工

作不太平衡，但所有災後重建項目已開工 50%以上，90%的市（州）縣

都能在兩年基本完成任務。到 2 月底，已開工項目 10124 個，占重建

任務的 31%。其中，永久性農房建設累計開工達 110 萬戶，占任務量的

91%；學校重建項目已開工 1600 所，占任務量的 49%。按計劃，到 9

月底，農村居民住房重建任務將全面完成；到今年底，95%以上的學生

都能在永久性校舍中學習，城鎮居民住房重建任務基本完成，1308 個

醫療機構的重建基本完成。此外，對市場服務體系、防災減災、生態

恢復、土地利用等方面的部分重建項目，也作了提前安排。 

為加快災後恢復與重建工作，四川加快了對外開放合作步伐，已先

後組團赴 18 個對口援建省市、港澳地區開展投資促進活動。2008 年，

四川省外國內到位資金 2998.2 億元，同比增長 52%；吸引外商投資金

額達 33.4 億美元，同比增長 66.1%。今年一季度，四川實際到位的省

外和國內資金共 1211 億元。同時，四川相繼在財政、金融、稅收、土

地、行政效能建設等方面出臺了一系列優惠政策措施。在基礎設施建

設方面，納入國家重建規劃的高速公路、國省幹線和重要經濟幹線公

路明年 3 月底前全部開工，農村公路明年底全部完成恢復重建；受損

水庫明年底前完成 680 座恢復重建，其餘的 2010 年底前全部完成；郵
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政、通信設施明年底前完成重建任務；能源項目明年底前納入規劃的

1298 個全部開工建設，完成 1107 個。此外，中央支持災後恢復重建的

特殊政策和總額 1.7 萬億元左右的災後恢復重建項目的巨大投資拉

動，為四川省擴大內需、保持經濟平穩較快發展提供了強勁支撐。 

各省（市）對四川地震災區的對口援建工作進展良好。按照中央

要求，18 個對口支援四川災區災後重建的省（市）高度重視這項工作，

不僅派駐了對口援建的工作隊伍，制定了對口援建的相關工作措施，

而且以務實的工作作風推進這項工作。一是按照國務院批准的《汶川

地震災後恢復重建總體規劃》和 10 個專項規劃，根據災區實際情況，

制定了詳細實施方案。二是加快推進重災縣的重建項目工作，目前已

啟動 877 個項目，已建成 175 個項目，到位資金 133 億元。三是 18 個

對口援建省（市）不僅注重災區的重建，而且把災後重建與四川“造

血”功能的形成相結合，為四川經濟社會長久發展打基礎，已落實近

400 個項目，涉及投資 1800 億元。四是對口援建省（市）高度重視災

區民生、公共服務和就業問題，不僅接收了 15000 名學生異地複課，

還為災區群眾提供了 33 萬個就業崗位。 

但是，四川在爭分奪秒推進災後重建之際，又受到國際金融危機

的衝擊。在雙重壓力之下，四川提出 GDP 增長 9%的目標，如何實現“保

9”目標？從路徑選擇來講，四川有三個方面的獨特優勢：一是災後重

建、西部大開發、人口大省的民生改善等可以創造巨大的市場需求；

二是中央擴大內需、災後恢復重建、西部大開發等政策措施形成巨大

的政策效應；三是四川具有區位、資源、科技人才優勢和較強的產業

基礎。以上目標的實現需要立足市場，依託優勢，力求從三個方面實

施重點突破。一是抓投資。重點是災後恢復重建、“一樞紐、三中心、

四基地”建設、水利和城鄉公用設施建設、民生工程等方面的投資，

今年將完成投資 1 萬億元，力爭 1.2 萬億元。二是抓產業。大力發展

重大裝備製造、電子信息和家電、能源和原材料、建材、食品加工、

中醫藥、現代農業、旅遊等產業，積極承接產業轉移，推動全民創新

創業。三是抓消費。努力擴大就業、完善社保、增加收入，增強有支

付能力的購買力。  

唐處長對四川災後發展表示樂觀，他認為四川在全國各地的幫助
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下，一定能建設得更美好。他建議考察團與四川省發改委的引進外資

項目辦公室加強聯繫，互相合作。引進外資項目辦公室的主要職責就

是負責推進四川省與泛珠三角的區域合作，加強四川與香港地區在投

資環境、基礎設施、旅遊、服務貿易、中醫藥、加工製造等方面的項

目建設。考察團可以借助雙方在這些領域的合作契機，加強對相關項

目投資和建設的調查研究工作，促進雙方合作的健康發展。考察團老

師們對唐處長的提議很感興趣，除了此次對四川的調研外，今後我們

將持續關注災區的重建，持續投入災區重建的行動中。 
 

後記： 

考察團於 6 月 24 日至 27 日，行走在都江堰、綿竹、北川綠色盎然

的大地上。災區煥發出的勃勃生機、災區頑強的生命力讓我們觸動和

感動。災後重建的步伐在提速，與預期的目標愈來愈近。期間，也許

我們會遭遇各種現實的問題和困難，但是面對希望，我們多了一分寬

容，一分諒解，一分支持，一分敬意。為自己或者他人創造美好的生

活，是我們共同的訴求。我們希望盡我們所能與災區人民同心合力地

將藍圖變為現實。 

 

考察團成員： 

Dr. Yuk-shing Cheng 

Dr. Vivienne Luk 

Dr. Tony Wong 

Dr. Michael Young  

Dr. Agnes Law 

Mr. Peter Yip 

 

附：      1.都江堰市旅遊產業情況介紹 

2.陳家壩情況介紹 

3.農家樂介紹 


